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ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA que "Institui Bolsa para aquisicdo de arma de fogo de uso
permitide, para o cidaddo goiano se proteger da violéncia que assola o Estado de Goids”.

RELATORIO

‘Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do ilustre deputado Major Aradjo, que
cujo ementdrio é Institui Bolsa para aquisi¢do de arma de fogo de uso permitido, para o
cidaddo goiano se proteger da violéncia que assola o Estado de Goias.

O feito foi apresentado nesta Casa de Leis seguindo os termos regimentais, e
posteriormente lido e encaminhado a publicagdo, foi devidamente autuado e instruido
conforme numeragdo em epigrafe. Apés, o projeto constou na pauta de distribuigdo da
Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo, na qual fui designado relator no dia
16/06/2015, f1s. 09 dos autos.

Segundo justificativa apresentada pelo parlamentar propositor, a propositura em
voga tem como requisito formal a declaragdo unilateral do cidadao goiano no sentido da
necessidade de uma subvengdo pecuniaria, por parte da Administragdo Pablica estadual,
para “[...] auxiliar na aquisigdo de uma arma de fogo”.

Compulsa, além do referido, que os requisitos para o recebimento de tal auxilio
pecuniario deverdo ser aqueles preconizados na lei federal n® 10.826/03 (Estatuto do
Desarmamento) e legislagéo regulamentadora.

Doravante, a justificativa motivacional o parlamentar aponta para a “[...] notoriedade
da acentuagdo dos indices de violéncia no Estado de Goids”, perceptivel pelo crescimento no
numero de homicidios, roubos, sequestros, furtos, trifico de drogas e outros”.

0 aumento desses indices de criminalidade, nos termos da justificativa da proposigao,
contribui para que “a populagdo se sinta aterrorizada, insegura e frustrada”. Prossegue a
justificagdo da constatagdo de uma “auséncia estatal em todas as dreas de atuagdo
administrativa”.

Demais disso, sustenta que, no passado, "quando o cidadéo de bem podia adquirir uma
arma de fogo, os indices de criminalidade eram baixos”, mas nao aponta qualquer dado ou
informacdo que corrobore tais conclusdes, se perfazendo alusdes.
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Findando sua motivacdo, o parlamentar dd o desfecho asseverando que o “pai de
familia que ndo tenha condigdes de adquirir uma arma de fogo” teria o direito de se valer da
subvencao estatal para garantia de sua vida e da dos seus familiares, diante da omissdo do
Estado em prover eficientemente a seguranga publica, segundo o mesmo.

E o relatério.

INTRODUCAOQ

Cumpre observar que a elaboragao deste relatorio deriva da nossa linha de exercicio
do mandato parlamentar voltado ac manifesto das entidades representativas, quais sejam
aqui do Instituto de Direito Administrativo de Goias - IDAG e do Instituto Goiano de Direito
Constitucional - IGDC que solicitos, contribuiram para a formag¢ao do entendimento exarado.

Registramos nossos agradecimentos.

A despeito de qualquer consideragdo de cunho polftico-partidario ou mesmo que
possa representar qualquer opinido institucional desabonadora da atividade parlamentar, a
presente manifesta¢gdo pauta-se pela andlise estrita da constitucionalidade e/ou da

legalidade da proposi¢ao apresentada.

No mesmo sentido, serdo também tomados como argumentos as perspectivas
valorativas e principioldgicas necessarias a fundamentagdo equilibrada das raztes expostas

com base nas leis vigentes e no entendimento do Supremao Tribunal Federal.

No enredo, aspectos sociais e politicos porventura considerados ligam-se,
exclusivamente, a uma analise da politica constitucional como ramo integrante do direito

constitucional e administrativo.
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1. Aspectos formais da propositura - da competéncia legislativa.

O projeto de lei sub examine aponta o artigo 10, da Constituicdo Estadual, como norma

juridica apta a conferir legitimidade para o pleito legiferante. Segue seu texto:

Art. 10. Cabe & Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ressalvadas as
especificadas no art. 11, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e especialmente
sobre: [..].

Trata-se, como se sabe, de norma constitucional derivada decorrente que dispée o rol

das competéncias da Assembleia Legislativa em atendimento e celebraciio ao principio da

simetria ou paralelismo constitucional.

2 no comentario sobre competéncias, o artigo 24, Constituicido Federal compreende a
competéncia concorrente, concorrente suplementar (art. 24, § 29) e competéncia

concorrente plena (art. 24, § 32) dos estados membros.

Todavia, ndo concebemos que a matéria em voga, tenha acerto na competéncia
concorrente, vez que comungamos que tal competéncia (Uso de arma de fogo,
comercializagdo e etc..) tem assento certo no rol das competéncias da unido, nos termos do
art. 22 da Constituigdo IFederal, notadamente por se tratar a principio de matéria de direito

penal pelo predominante interesse geral, sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - diveito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabatho;

Segue entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal sobre o exposto:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 10.826/2003. Estatuto do Desarmamento. (...) Invasio
de competéncia residual dos Estados para legislar sobre seguranca pibiica inocorrente, pois cabe
a Unido legislar sobre matérias de predominante interesse geral” (ADI 3.112, rel.
min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 2-5-2007, Plenario, Df de 26-10-2007.) (grifo nosso)

Assembleia Legislativa do Estado de Goias - Palicio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis, 231 - Setor Qeste - CEP:
74115-900 - Goidnia - GO
Tel.: (62) 3221-3301 / 3221-3315 e Fax: 3221-3201

Mat. 5011332



A ;

=
o

-

j

—~

-
'

etk f,

Vf)enuimm Fsiadul
\ gy
fEarotarIva F1IrMmon

£21ADO OF GOIAS C RUVIN
© MOOEE O CIDADM I,

e Dean tenresen o

E ainda sobre 0 mesmo assunto, todavia sobre as competéncias administrativas o

Pretério Excelso também entende ser competéncia da Unido, com acerto no inciso 1V do art.

21 o seguinte:

Art. 21. Compete a Unido
VI - autorizar e fiscalizar a produgo e o comércio de material bélico;

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo procurader-geral da Repiblica na
qual questionou a constitucionalidade dos arts. 86,1, § 12e § 22 e 87, V, VI, Vil e IX, da LC 24072002
do Estado do Rio Grande do Norte, que tratam de garantias e prerrogativas dos procuradores do
Estado, bem como da expressao ‘com porte de arma, independente de qualquer ato formal de licenga
ou autorizacde’ contida no art. 88 do mesma lei (..}, Em sessdo plendria do dig 16-11-2005, o
Tribunal declarou, por unanimidade, a inconstitucionalidade de todos os dispositivos atacados,
excetodo art. 88. (...) Primeiramente, ressalte-se que o registro, a posse e a comercializagio de
armas de fogo e municdo estdo disciplinados na Lei federal 10.826/2003, o chamado Estatuto
do Desarmamento. Esse diploma legal também criou o Sistema Nacional de Armas - e
transferiu a Policia Federal diversas atribuigdes, até entdo executadas pelos Estados-
Membros, com objetivo de centralizar a matéria em dmbito federal. (...} A Corte acabou por
aceitar tal entendimento extensivo do art. 21, VI, segundo o qual a competéncia privativa da
Unido para ‘autorizar e fiscalizar a produgdo e o comérecio de material bélico’ também
engloba outras aspectos inerentes ao material bélico, como sua circulacdo em territirio
nacional. No tocante ao presente caso, entendo que regulamentagdes atinentes ao registro e
ao porte de arma também sdo de competéncia privativa da Unidae, por ter direta refacdo com
a competéncia de ‘autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico’ - e ndio
apenas por tratar de matéria penal, cuja competéncia também é privativa da Unide {art. 22,
I, da CF). Nesse sentido, compete privativamente @ Unito, e nGo aos Estados, determinar 0s casos
excepcionais em que o porte de arma de fogo ndo configura ilicito penal, matéria prevista no art, 6¢
da Lei 10.826/2003. {...] Ante o exposto, julgo procedente o pedido e declaro inconstitucional o art.
88da LL 24072002 do Estado do Ric Grande do Norte.” (AD1 2,729, voto do rel. p/ o ac. min. Gilmar
Mendes, julgamento em 19-6-2013, Plendrio, D} de 12-2-2014.] {grifo nosso)

De fato, a competéncia atribuida aos Estados em matéria de seguranga publica (art.

144 da CI') ndo pode se sobrepor ao interesse mais amplo da Unido no tocante a formulacdo

de uma politica criminal de dmbito nacional (direito penal), cujo pilar central constitui

exatamente o estabelecimento de regras uniformes, em todo o Pais (predominante interesse

geral), para a fabricagdo, comercializagdo, circulagdo e utilizacdo de armas de fogo,

competéncia que lhe é assegurada também pelo j& mencionado art. 21, inciso VI, da

Constituicao Federal.
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Ademais, diante do aumento vertiginoso da criminalidade e da mudanga qualitativa
operada nas transgressdes penais, acarretou que a garantia da seguranga publica tornasse a
constituir uma das atribui¢des prioritdrias do Estado brasileiro, cujo enfoque ha de ser

necessariamente de interesse predominantemente nacional.

Doravante, os vicios relativos a formalidade afetam o ato normativo sem atingir seu
conteido, referindo-se aos procedimentos e pressupostos relativos as fei¢des que formam a

lei.

Nesta assertiva, a inconstitucionalidade formal decorre da criagio de um ato
legislativo em desconformidade com normas de competéncia e os procedimentos

estabelecidos para o seu devido ingresso no ordenamento jurfdico.

Ensina-nos Gilmar Mendes! que “os vicios formais traduzem defeito de formacdo do
ato normativo, pela inobservéncia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela

violagdo de regras de competéncia”.

Paulo Bonavides? explica sobre o controle formal:

“Confere ao drgéio que o exerce a competéncia de examinar se as leis foram elaboradas de
conformidade com a Constituigdo, se houve correta observdncia das formas estatuidas, se a regra
normativa ndo fere wna competéucia deferida constitucionaimente a um dos poderes, enfim, se a
obra do legisiador ordindrio nde contravém preceitos constitucionais pertinentes & organizagdo
técnica dos poderes ou as relagbes horizontais e verticais desses poderes, bem como dos
ordenamentos estatais respectivos, como séi acontecer nos sistemas de organizagdo federativa do
Estado”.

Do ajuste explanado, entendemos por padecer de vicio de inconstitucionalidade

formal a matéria em voga.

2. A Lei Federal n210.826, de 22 de dezembro de 2003

! BRANCO; COELHO; MENDES, 2010, p. 1170
¢S4 Paulo, Matheiros, 2003, p. 297
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Multiplicam-se pelo Brasil casos de indeferimento de autoriza¢io de compra de arma
de fogo por cidadaos civis. A excegio de uma ou outra eventual insuficiéncia documental, a
quase totalidade dos casos tem a mesma justificativa: ndo ter a autoridade policial que
representa o SINARM se convencido da necessidade da arma, de forma a excepcionar a

diretriz de governo firmada no desarmamento.

Ocorre que, na andlise de pedidos de autorizagdo para a aquisi¢do de arma de fogo, ha
margem de discricionariedade (escolha/mérito administrativo) pela autoridade policial
eleita como responsavel no SISNARM. Assim, pela discricionariedade peculiar a autorizacio,
pode o particular preencher todos os requisitos previstos no estatuto do desarmamento e

mesmo assim nao ter concedida a sua autorizagio.

Considerando que a autorizacdo pode vir a ocorrer ou nido, dependendo do crivo em
cada caso concreto, impera aqui mais um dbice ao projeto. Como estabelecer dotagio
orgamentaria para um programa em que ndo se pode precisar sequer por estimativa quantos
serdo beneficiados, ou qual valor a destinar, vez que a autorizacdo estd atrelada a

discricionariedade da autoridade responsdvel.

Voltando aos mencionados requisitos da Lei n? 10.826/03, o seu artigo 4° traz a

regulamentacio, que se afere a seguir:
B ¢

Art. 4% Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado deverd, além de declarar a efetiva
necessidade, atender aos seguintes requisitos:

I - comprovagdo de idoneidade, com a apresentagdo de certidées negativas de antecedentes
criminais fornecidas pela justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de néo estar respondendo a
inquérito policial ou a processo criminal, que poderdo ser fornecidas por meios eletrénicos;

Il - apresentacdo de documento comprobatdrio de ecupagdo licita e de residéncia certa;

{1 - comprovagdo de capacidade técnica e de aptidéo psicolégica para 0 manuseio de arma de fogo,
atestadas na forma disposta no regulamento desta Lej,

§ 1° 0 Sinarm expedird autorizacéo de compra de arma de fogo apds atendidos os requisitos
anteriormente estabelecidos, em nome do requerente ¢ para a arma indicada, sendo intransferivel
esta autorizagdo.
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Todavia, ao contrério do colacionado acima, o mesmo conteudo legiferante vigente

instituiu a Campanha Nacional de Desarmamento, nos termos de seu art. 32, verbis:

Art. 32. Qs possuidores e proprietdrios de arma de fogo poderdo entregd-la, espontaneamente,
mediante recibo, e, presumindo-se de boa-fé, serdo indenizados, na forma do regulamento, ficando
extinta a punibitidade de eventual posse irregular da referida arma. (Redagio dada pela Lei n®
11.706, de 2008)

Ora, desde a vigéncia do Estatuto do Desarmamento as medidas de conscientizacdo
sao de conteddo desestimulador do uso de arma de fogo, voltada a entrega de armas sob
guarda dos brasileiros. Had dados® das mais variadas fontes que podem ser facilmente
consultados por qualquer meio de acesso a informagdo. Assim, o que queremos dizer aqui é
que a concepgao sedimentada ¢ a de “desarmar” a sociedade e ndo a de fomento por meio de

programas (bolsa) que estimulem o uso. Enquanto a isso, ndo paira davidas.

Desta feita, o estatuto nacional consolida sua legislagio rigida de controle, prevendo
a realizagdo permanente de campanhas educativas pelo desarmamento em todo o territério
nacional, podendo se aferir a premissa de que o contetdo e o tema é de relevincia nacional,
rompendo a érbita regional e de interesse local, que ratifica o entendimento alhures sobre a

competéncia da unido.

3. Obices do projeto de ordem administrativa e orcamentaria

Mais uma vez, manifestamos pela inconstitucionalidade da proposi¢do por nao
atender ao interesse publico, haja vista que objetiva resultar na préatica de atos
administrativos (bolsa para aquisicdo de arma de fogo) dirigidos exclusivamente a protecio
individual. Vejamos o que expressa o artigo 144 da Constituigao federal:

Art. 144. A seguranga piiblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida

para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes drgdos: {grifo nosso)

* Disponivel em http:/ feongressoeminco.uol.com.br/fupload/congresso/arquivo/mapa_das_armas_brasil.pdf
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Pensar em atribuir a seguran¢a publica ao alvedrio do individual e disponibilizar
recursos individualmente outrora definides a coletividade para os mais variados programas

é absurdamente subversivo a ordem constitucional vigente.

Ora, acabamos de demonstrar que a seguranga plblica tem o desiderato de prover a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade* das pesscas e do patrimdnio. A

incoluimidade por exemplo, é condi¢do de se estar integro e inc6lume de perigo, dano e risco.

Se viger o pretendido pelo parlamentar propositor e vindo a acontecer delitos com o
uso de tais armas, dado ao perigo que vai se imperar ac armar os cidadaos, o Estado podera
ser responsabilizado pelo dano eventualmente causado. E vamos além, sera
responsabilidade por um fato que ele mesmo financiou por meio do programa aqui proposto.

Nio hd como conceber tal ideal.

No que concerne a instituicdo de programa, o estudo orgamentdrio preza por um
arcabouco de principios a serem perseguidos. O principio da Universalidade do or¢amento é
aquele pelo qual 0 orgamento deve conter todas as receitas e todas as despesas do Estado, e
a Lei 4.320/64, prevé que para o cumprimento da regra € exigido o seguinte:

Art.29 A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita e da despesa, de forma a evidenciar a

politica econémica-financeira e o programa de trabatho do governo, ohedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.

As receitas e as despesas devem aparecer de forma discriminada, de tal forma que s¢

possa saber, pormenorizadamente, as origens dos recursos e sua aplicagao.

Conforme exposto no Lopico anterior, em fungdo da impossibilidade de estimativa do

quantitativo de pessoas aptas a possuirem uma arma de fogo, o art. 15, da Lei 4.320/64, nos

+ Incolumidade & a candigio de estar livre de perigo ou dano, ileso, incolume.
Disponivel em http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/945/Incolumidade
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fornece o entendimento necessario para expurgar mais uma vez a propositura, senio

VEjHImos:

Art. 15 Na Lei de Orgamento a discriminagdo da despesa far-se-d no minimo por elementos.

§ 12 Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos,
obras e outros meios de que se serve a administragdo publica para consecugdo dos seus fins.

§2¢ Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente o de duragdo superior
a dofs anos

Encerrando este topico, o programa nao atende ao fim servivel a administragio
publica, haja vistas que, conforme ja dito, investir recursos individualmente, ndo vislumbra

interesse publico, ¢, portanto, jamais o da administragao publica.

4. Responsabilidade Objetiva do Estado por ato legislativo.

Na doutrina, notadamente no que tange a existéncia de lei constitucional danosa, nio
ha que se vislumbrar a responsabilidade do Estado, uma vez que se a lei é editada
estritamente de acordo com os ditames constitucionais aplicaveis, ndo pode haver

responsabilidade civil a seus criadores.

Ao revés, no caso de ocorréncia de ato legislativo inconstitucional danoso, a
| responsabilidade do Estado insurge com a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, a
‘ efetiva ocorréncia do dano, e a necessaria comprovacdo do nexo causal entre a norma

questionada e o dano efetivamente sofrido pelo particular.

| Se imaginarmos o efeito pratico desta propositura estariamos por consolidarmos uma
guerra civil em nosso estado, subtraindo daqueles que pelo sistema constitucional vigente
tem o munus da seguranga publica e estariamos regredindo apds uma longa jornada
histérica da concepgdo do homem e da sociedade, bem como nos veriamos nos primoérdios

cruentos do famigerado e hodiernamente inimaginavel Codigo de Hamurabi, notadamente
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na Lei do Talido, situagdo que somente visualizamos nos livros como um marco histdrico de

retaliagdo desproporcional e absurda, felizmente ja sepultado.

De igual espanto, o que nos deixa alarmados ¢ o fato do parlamentar propositor ser
oriundo da carreira da forga policial militar do estado. Podemos inferirs que sua propositura
langada neste parlamento vai totalmente na contramdo do servi¢o de seguranga publica
prestado e se reveste de aparente demérito e descrenga do trabalho desempenhado pela sua
propria categoria, ao ponto de pretender fomentar a possibilidade de seguranca individual
do cidadado por meio da posse de arma de fogo, disponibilizando recurso valioso que podcria

seraplicado na propria seguranga publica.

Assim, para a responsabilizacdo arguida neste topico, o ato legislativo deve causar
prejuizo grave, anormal, e especiat. O prejuizo deve ser grave, e, portanto, ndo pode ser para
qualquer prejuizo, e que ¢ suportado por periodo curto de tempo. O prejuizo deve apresentar
grande relevéncia e gravidade. O prejuizo precisa ser, conforme dito, anormal, ou seja, um
prejuizo ndo usual, que foge a normalidade, ao casual. E, ainda, o prejuizo deve ser especial,

que € o suportado individualmente, ou um grupo determinado de individuos.

Agora, hd um questionamento latente, o que é mais grave e especial do que a vida?

A resposta ao questionamento é categorica se evidenciarmos o quanto o constituinte
originario se preocupou com a dignidade humana, direitos e garantias individuais no texto
constitucional, com o supedaneo de possibilitar medidas afirmativas de compensagao apos

um longo periodo ditatorial opressor pelo qual nossa nagdo suportou a duras penas.

Desta forma, citamos o ensinamento de José Cretella Junior citado por Julio César dos

Santos Estevest:

5 Inferir é deduzir ou concluir algo, a partir do exame dos fatoes e de raciocinio.
Disponivel em hitp:/ fwww.dicionarioinformal.com.br/finferir/
% ESTEVES, Zilio César dos Santos, Responsabilidade Civil do Estado por ata legislativo, ed. BH: Del Rey, 2.003, p. 157.
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"Onde vigora o direito ptiblico federal, tal como no Brasil, desde que as leis inconstitucionais ndo sdo
aplicadas pelo Poder judicidrio e podem causar danos aos particulares, os danos causados por tais
atos legislativos séo ressarciveis. A pessoa prejudicado por lei inconstitucional tem manifestamente
o direito de pedir a reparagcdo pelo dano sofrido”

NZo ha porque cogitar da exctusio da responsabilidade do Estado por ato legislativo
em fungao de que o dano foi causado pelo proprio lesado na medida em que os parlamentares
foram eleitos pelo povo. O povo ndo da a seus parlamentares um “cheque em branco”,
garantindo-lhe a irresponsabilidade por todos os seus atos, inclusive os de natureza politica,

vez que esses atos, por exemplo, devem obediéncia a Constituigao FFederal.

Por fim, espancando qualquer manifesto em contrario, o STIF ja ventilou sobre o
assunto da possibilidade da responsabilizacdo por ato legislativo em {STF RE 8.889 ¢
21.504).

VOTO

Diante do todo o exposto, com base na analise alhures, a qual se vislumbra a presenga

de 6bices de ordem constitucional e legal que perfazem obstaculos a matéria em tela,

manifesto meu voto pelo ARQUVAMENTO do projeto.

E o parecer.

Goiania, 11 de Novembro de 2015.

VIRMONDES CRUVINEL
Deputado Estadual - PSD

Assembleia Legislativa do Estado de Goids - Palacio Allredo Nasser - Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste - CEP:
74115-900 - Goiiinia - GO
Tel: (62) 3221-3301 / 3221-3315 e Fax: 3221-3201

Mat. 5011332



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011

